VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 3583-13
Mark- och miljddomstolen 2015-02-27

meddelad i
Vaxjo

SOKANDE
Léansstyrelsen i Jonkopings lan
551 86 Jonkoping

Ombud: Ulrika Kallberg
Léansstyrelsen i Jonkopings lan
551 86 Jonkoping

SAKEN
Ansokan om tillstand for restaurering av sjon Hyllingen, Aneby kommun

Avrinningsomrade: 67 (Motala Strom) N: 6411251 E: 490597

DOMSLUT

Tillstand
Mark- och miljédomstolen lamnar Lansstyrelsen i Jonkopings lan tillstand enligt
miljobalken att:
a) grava och muddra i Hyllingen och dess strandomraden for att 6ka den fria
vattenytan fran dagens 2 ha till cirka 5 ha och att férandra bottennivaer.
b) genomfora rotorfrasning runt Hyllingen i omrade under niva for hogsta
hdgvatten.
c) anlégga hackningsoar i sjon Hyllingen
d) grava ny fara for Vibackabacken om cirka 180 meter.
e) anldagga en sedimentationsdamm strax uppstroms dar den nya backfaran
mynnar i Hyllingen.
f) gréava en ny backfara som ansluter sedimentationsdammen med Hyllingen
om cirka 35 meter.
g) lagga igen befintlig fara for Vibackabacken om cirka 160 meter.

h) lagga upp massor fran Hyllingen runt sjon under niva for hogsta hogvatten.

Dok.ld 311832

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vaxjoé E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:30
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Placering, hojdsattning och utférande av de tillstandsgivna vattenanlaggningarna

ska goras enligt beskrivning och ritningar i ansokan.

Villkor for tillstandet
Mark- och miljddomstolen foreskriver foljande villkor:

1. Arbetena ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstammelse med vad sdkandena

angett eller atagit sig i malet, savida inte annat framgar av denna dom.

Kontrollbestimmelser

Sokandena ska regelbundet kontrollera anlaggningens underhall och funktioner
enligt ett kontrollprogram. Kontrollprogrammet ska sékerstalla och dokumentera att
utformningen av anlaggningen sker i enlighet med tillstandet. Kontrollprogrammet
ska tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten och inlamnas till tillsyns-

myndigheten i god tid fore det att arbetena med att anlagga vatmarken paborjas.

Miljokonsekvensbeskrivning
Mark- och miljodomstolen godkanner den i malet ingivna miljokonsekvens-

beskrivningen.

Arbetstid
Den tid, inom vilken de i denna dom tillstandsgivna arbetena ska vara utforda,
bestams med stod av 22 kap. 25 § andra stycket miljobalken till fem (5) ar raknat

fran den dag denna dom vinner laga kraft.

Oforutsedd skada
Ansprak enligt 24 kap. 13 § miljobalken pa grund av oférutsedd skada ska, for att fa
tas upp till provning, framstéllas till mark- och miljodomstolen inom fem (5) ar

raknat fran utgangen av ovan angiven arbetstid.
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Provningsavgift
Mark- och miljodomstolen faststaller den, med stod av 3 kap. férordningen
(1998:940) om avgift for provning och tillsyn enligt miljébalken, tidigare

preliminart faststallda avgiften for malets provning.

Verkstallighetsforordnande
Tillstandet far tas i ansprak, &ven om domen inte har vunnit laga kraft.
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BAKGRUND

Hyllingen ligger i Aneby kommun, cirka 2 km ster om samhallet Aneby i
Jonkopings lan. Hyllingen ar en grund sjo av slattlandskaraktar som ar 1968 blev
naturreservat pa grund av dess betydelse som rastplats for flyttande faglar och god
biotop for manga hackande fagelarter. Omradet ar sedan ar 1998 ocksa ett Natura
2000-omrade enligt fageldirektivet.

Hyllingen hotas av en accelererande igenvéxning som medfort att den 6ppna
vattenytan successivt har blivit mindre, och dess vérden for fagellivet haller pa att
forsvinna. Hyllingens area har sedan ar 1912 minskat fran cirka 9 ha till cirka 2 ha.

For att bibehalla Hyllingens ursprungliga varden som rast- och hackningsomrade
for faglar behover restaureringsatgarder genomforas. Malsattningen med

restaureringen ar att skapa forutsattningar for att nd gynnsam bevarandestatus for
Natura 2000-omradet, samt aterskapa de varden som tidigare fanns i naturreservatet.

TIDIGARE BESLUT INOM AKTUELLT OMRADE

Vibéckabacken och del av Svartan omfattas av markavvattningsforetaget Forslag
till reglering av Svartdn mm” ar 1907. Hyllingen ligger inom batnadsomradet for
samma markavvattningsforetag men &r inte reglerad genom sektioner eller profiler.
Forslaget ar genomfort och har vunnit laga kraft. Ett tillagg gjordes ar 1948.
Tillagget beror dock inte Hyllingen och Vibackabécken utan endast Svartan.
ANSOKAN

Yrkanden

Sokanden har yrkat, sasom ansokan slutligen framstallts, att mark- och
miljodomstolen ger tillstand att:

- grava och muddra i Hyllingen och dess strandomraden for att 6ka den fria
vattenytan fran dagens 2 ha till cirka 5 ha och att férandra bottennivaer.

- genomfora rotorfrasning runt Hyllingen i omrade under niva for hogsta hogvatten.
- anlagga héckningsoar i sjon Hyllingen
- grava ny fara for Vibackabacken om cirka 180 meter.

- anlagga en sedimentationsdamm strax uppstroms dar den nya backfaran mynnar i
Hyllingen.

- grava en ny backfara som ansluter sedimentationsdammen med Hyllingen om
cirka 35 meter.

- lagga igen befintlig fara for Vibackabacken om cirka 160 meter.
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- lagga upp massor fran Hyllingen runt sjon under niva for hdgsta hogvatten.

Vidare yrkas att tillstandet far tas i ansprak utan hinder av att domen inte vunnit
laga kraft.

Arbetstid
Yrkas att tid for arbetets fardigstallande bestams till fem ar.

Oforutsedd skada
Yrkas att tiden for anmalan om ansprak pa ersattning for oforutsedd skada bestams
till fem ar.

Radighet

Sokanden dger enligt 2 kap 58 lag (1998:812) med sarskilda bestdmmelser om
vattenverksamhet radighet att bedriva vattenverksamhet som ér énskvard ur allman
miljosynpunkt.

Sakagare
Som sakégare har angetts de tva grannfastigheter som kan paverkas av vatmarks-
projektet (Sodra Jularp 1:17 samt Ang 1:1, bada inom Aneby kommun)

Planfragor

Det aktuella omradet omfattas inte av detaljplan eller omradesbestammelser.
Kommunfullméktige i Aneby kommun har den 25 februari 2013 antagit en ny
oversiktsplan. Hyllingen &r i denna plan beskriven som naturreservat, Natura 2000-
omrade och riksintresse for naturvard. | planen star att restaurering av sjon &r pa
gang for att utoka dess vattenyta och stoppa igenvaxningen av sjon. Under kapitlet
Bebyggelseutveckling ar Hyllingen och Svartan fran Hyllingen utpekade som
omrade med Gversvamningsrisk.

Hojdsystem

| ansdkan anvant hojdsystem anknyter till RH 70 och referenssystemet till
SWEREF 99 15 00. Relationen mellan markavvattningsforetagets hojdsystem och
RH 70 ar 152,07.

Planerade atgarder

Gravning, muddring och rotorfrasning

Buskar och sly som véxer i, och i anslutning till, sjon ska réjas bort. For minska
mangden levande och dott vaxtmaterial i omradet ska branning genomforas.
Branningen ska om mojligt genomfdéras innan gravning och muddring genomfors i
sjon.

Genom gravning och muddring ska Hyllingens vattenyta 6ka fran dagens cirka 2 ha
till cirka 5 ha. Sjon utvidgas sa att det finns grundomraden med ett vattendjup pa 0
till 0,75 m och djupomraden med ett vattendjup pa 0,75 till 1,7 m, vid medelvatten-
stand. Stranderna runt sjon ska goras flacka med en slantlutning pa 1:5 till 1:10.



6

VAXJO TINGSRATT DOM M 3583-13
Mark- och miljodomstolen

Total mangd schaktmassor berdknas uppga till cirka 55 550 m°.

Grav- och muddringsmassorna ska i forsta hand anvéndas for att bygga cirka tio
stycken hackningsoar (genom aterfyllning av ca 12 300 m® schaktmassor) samt fylla
igen den nuvarande faran for Vibackabacken. Overskottsmassor som blir kvar efter
det att 6arna anlagts och backfaran fyllts igen ska laggas soder om Hyllingen, vaster
om den nya backfaran, for att forbattra stabiliteten i omradet. For att minimera
grumling i Svartan nedstroms Hyllingen ska arbetena pabdrjas i omradet langst bort
fran mynningen och drivas mot mynningen. Vid behov kan lansar med skydds-
gardiner sattas upp i de nedre delarna innan sammanflodet med Svartan, for att
minska uttransporten av partiklar fran omradet.

For att bekampa bestanden av till exempel bladvass och andra mindre 6nskvarda
vaxter i anslutning till sjon ska rotorfrasning genomforas i strandangsomradena runt
sjon. | de omraden dar massor laggs ska rotorfrasning ske for att jamna ut
underlaget och bekdampa o6nskad vegetation.

Hackningsoar

I sjons centrala delar ska tio hackningsoar anldggas. Fyra storre 6ar ska anlaggas
med en area p& mellan 600 och 800 m?. Forutom dessa ska sex mindre dar i
storleksspannet 90-140 m? anlaggas. Hackningsoarna ska anlaggas sa att den
fardiga nivan, efter sattningar och erosion, blir cirka 80 cm Gver vattenniva i
bakkant av on.

Omgravning av Vibackabacken

Uppstroms Hyllingen ska cirka 160 meter av Vibackabacken fyllas igen och en ny
fara med samma dimensioner och cirka 180 meters langd gravas dster om befintlig
fara. Omgréavningen av faran borjar cirka 15 meter norr om den punkt dar Svartans
regleringsforetags reglering av faran slutar enligt karta fran 1907 ars forslag. Inga
forandringar gors saledes i den del av Vibackabacken som omfattas av Svartans
regleringsforetag. Den nya faran far ungefarligt samma langd och dimensioner som
befintlig fara fast ndgot mer meandrande. Den nuvarande vegetationen langs den
nya backfaran ska sa langt som mojligt bevaras for att minska riskerna fér erosion.
Sokanden avser inte att det nya diket som s6kanden d&mnar anlégga ska inga i mark-
avvattningsforetaget. Den del av diket som sokanden avser grava om ingar inte i
markavvattningsforetaget idag.

| ans6kan beskrivna arbeten kan inte anpassa nivaerna till de i markavvattnings-
foretaget tillstandsgivna nivaerna eftersom en anlaggning da skulle skapas som
ligger cirka tva meter 6ver befintlig mark. S6kanden uppger att de har visat att
ansokt anlaggning inte kommer att paverka markavvattningsforetagets funktion
negativt.

For att minimera grumling ska ny fara gravas utan direkt kontakt med befintlig
Vibackaback. Nar ny backfara och sedimentationsdamm &r anlagda ska vatten forst
slappas in i den nedre anslutningen till den nya faran. Déarefter ska den dvre
anslutningen till den nya faran éppnas upp och vattnet tillatas rinna igenom den nya



7

VAXJO TINGSRATT DOM M 3583-13
Mark- och miljodomstolen

béackfaran och sedimentationsdammen. Nar mangden sediment fran den nyanlagda
backfaran minskat och grumligheten avtagit ska vattenflodet genom befintlig back
stoppas. Detta stopp kan utféras med sten/grus, spont eller annat. De delar av den
gamla backfaran som blir avsnorda ska sedan fyllas med massor fran omradet.

Sedimentationsdamm

| Vibackabécken strax uppstroms Hyllingen ska en cirka 1800 m? stor
sedimentationsdamm anlaggas. Dammen ska utforas sa att en djupare del med ett
djup om cirka 2 meter anldaggs i omradet narmast Vibackabackens mynning i
dammen. Fran sedimentationsdammen gravs en back ut till Hyllingen. Denna back
blir cirka 35 meter lang. Mellan sedimentationsdammen och Hyllingen kommer vid
behov marknivan att justeras sa att en 6versilningsyta skapas vid hogre vattenstand
an medelvattenstand.

Miljokonsekvenser

Restaureringsprojektet kommer resultera i att dagens igenvaxningsmilj6 ersétts av
en mer 6ppen vatmark och sjo med betade strandangsmiljéer. Detta kommer gynna
de arter som pekats ut i bevarandeplanen for Natura 2000-omradet. Naturreservatet
Hyllingen &r sedan 1998 ett Natura 2000-omrade enligt fageldirektivet pa grund av
omradets mycket hdga naturvérden for arterna sangsvan, smaflackig sumphona,
kornknarr, dubbelbeckasin och térnskata. Bevarandeplanen faststalldes 2005.

Projektet bedoms ocksa medfora positiva konsekvenser for Hyllingens ekologiska
status da mangden naringsamnen in till sjon kommer att minska. Landskapsbilden
paverkas positivt genom att det historiska landskapet runt Hyllingen, med en stérre
andel 6ppen vattenyta, aterskapas. Hyllingens varden som fagellokal kommer att
oka genom den planerade restaureringen, vilket ocksa ar positivt for omradets
rekreationsvéarden.

Hyllingen &r inte beldget inom nagot fiskevardsomrade. Lanets fiskekonsulenter
bedomer att provfiske bor ske inom kontrollprogrammet.

En viss negativ paverkan pa naturmiljon och omgivningen kommer att ske under
restaureringsskedet. Storningar bestar framst av aktiviteten i omradet, buller fran
arbetsmaskiner och grumling fran gravning och muddring. Restaureringen kommer
ocksa att innebara forandrad vaxtlighet i, och i anslutning till, sjon samt utlaggning
av massor for att bygga hackningsoar, 6ka markens barighet och forstarka
strandomradena. De planerade arbetena kommer att medféra stérningar fér besokare
under den period som arbetena pagar.

En dversiktlig provtagning av Hyllingens sediment utférdes den 20 november 2013.
Sedimenten i sjon ar 16sa och bestar av gyttja. Analysresultat visar att torrsubstans-
halten ar 12,4 % och att sedimenten har hdg halt organiskt material. Sammantaget
gors dven beddmningen att halterna av féroreningar i sedimenten ar att betrakta som
laga och i niva med bakgrundshalter.

Sammanfattningsvis bedoms de langsiktigt positiva konsekvenserna for sjons
betydelse som fagellokal och den forbattrade vattenkvaliteten Gvervaga de negativa
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konsekvenserna, vilka kommer att vara relativt kortvariga och framst upptrada
under restaureringsskedet. Nollalternativet skulle innebdra att inga restaurerings-
atgarder genomfors och att igenvaxningen av sjon fortsatter, vilket ar negativt for de
arter som pekats ut i bevarandeplanen.

Konsekvenser for enskilda intressen

Inga ingrepp gors i de delar av Vibdckabacken som omfattas av profiler och
sektioner for Svartans markavvattningsforetag och markavvattningsforetaget
bedoms darmed inte paverkas av projektet. Resterande del av Vibéackabacken och
Hyllingen ingar i batnadsomradet for markavvattningsféretaget och kommer fortsatt
att gora sa aven efter restaureringen. Den del av Vibackabacken som gravs om ingar
saledes i batnadsomradet. Backen kommer att ges ungefarligt samma dimensioner
och langd som dagens béck, dock ndgot mer meandrande. Eftersom backen ges
ungefarligt samma dimensioner som idag bedéms eventuell paverkan pa batnads-
omradet som forsumbar.

Ansokt anlaggning beraknas inte medfora hogre vattenstand for den uppstréms
beldgna delen av regleringsforetaget Svartan ar 1907 jamfort med de idag
tillstandsgivna utgaende fran resultatet fran utford modellering, enligt
modellverktyget MIKE 11.

Sokanden konstaterar att marknivan vid markavvattningsforetagets sektion 0 har
sjunkit vasentligt (upp mot 2 meter) sedan foretaget uppréttades. Det innebar att
befintligt slantkron ligger i ungefarlig niva med i markavvattningsféretaget till-
standsgiven dikesbotten. For att mojliggora fortsatt funktion har markéagarna vid
rensning bibehallit tillstandsgiven sektion, som foljaktligen med aren hamnat pa en
lagre niva an den tillstandsgivna i samma takt som omgivande mark har sjunkit. |
foreslagen profil och sektioner for sjorestaureringen har hansyn tagits till de
faktiska forhallandena och markavvattningsforetagets ratt att dven fortsattningsvis
avvattna markerna enligt avsikten i gallande markavvattningsforetag.

Forslag till villkor
Sokanden foreslar inga villkor.

Tillatlighet

Tillatlighet enligt 2 kap. miljobalken

Miljokonsekvensbeskrivningen ar en del av uppfyllandet av bevisborderegeln, 2
kap. 1 8 miljébalken, som har till uppgift att visa att verksamhetsutdvaren i det
foreslagna projektet foljer de lagar och regler som finns pa miljéomradet. Under
arbetet med miljokonsekvensbeskrivning och tillhdrande utredningar har kunskap
inhdmtats genom inventeringar, utredningar, kontakter med myndigheter, organ-
isationer, bergrda samt sakkunniga, i enlighet med 2 kap. 28 miljébalken. I ansokan
och miljokonsekvensbeskrivning redovisas i de fall d&r det anses motiverat forslag
till atgarder for att mildra intrang och olagenheter i enlighet med 2 kap. 3 § miljo6-
balken. Den entreprendr som anlitas ska inte anvanda nagra kemiska produkter som
kan medfora risker for méanniska och miljo vid produktion eller drift om det finns
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alternativ som ar mindre farliga, i enlighet med 2 kap. 48 miljobalken. Massbalans
har efterstravats vid utformning av projektet i enlighet med 2 kapitlet 5 8 milj6-
balken. Atgéarderna utfors i sjon Hyllingen eftersom den anses ha goda forut-
sattningar att fortsatt vara en god fagellokal. Inom omradet finns inga detaljplaner. |
miljokonsekvensbeskrivningen redovisas vilka 6vervaganden som gjorts angaende
projektet med hansyn till saval miljo som teknik, ekonomi och samhallsplanering i
enlighet med 2 kap. 7 § miljobalken. Nyttan och vérdet av de i ansokan foreslagna
atgarderna bedéms 6verstiga kostnaderna for dess utférande.

Tillatlighet enligt 3 kap. miljobalken

Foreslagna atgarder kommer inte att ha nagon paverkan pa angransande omrade av
riksintresse for kulturmiljévard. Inga kanda lamningar omfattade av lagen om
kulturminnen m.m. kommer att paverkas. Atgarderna kommer att ha en positiv
inverkan pa riksintresset for naturvard.

Tillatlighet enligt 7 kap. miljobalken

Omradet behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allméant intresse som
inte kan tillgodoses utanfor omradet. Atgarderna kommer tillfalligt ha en mindre
negativ paverkan pa naturmiljon i omradet. Syftet med atgarderna ar dock att hoja
naturmiljovardena i omradet pa sikt. Hinder enligt strandskyddsbestammelserna
mot verksamheten foreligger saledes inte. Foreslagna atgarder ar nodvéandiga for att
kunna uppna gynnsam bevarandestatus i Natura 2000-omradet. Tillstand enligt 7
kap. 28 a § miljobalken krévs darfor inte. Den berdrda strackan av Viebéackabécken
ar i huvudsak bredare &n 2 meter och omfattas darmed inte av det generella
biotopskyddet. Ansokan beror inte heller i dvrigt nagra biotopskyddade omraden.

Tillatlighet enligt 11 kap. miljobalken

Fordelarna med restaureringen, det vill sdga att ateruppratta Hyllingens varde som
rast- och hackningsomrade for faglar, anses 6vervaga kostnaden for vatten-
verksamheten och de mindre negativa effekter for naturmiljon under byggskedet
som vattenverksamheten orsakar.

Ovrigt avseende tillatligheten

Anlaggandet av en sedimentationsdamm kommer att ha en positiv inverkan pa de
miljokvalitetsnormer (MKN) for ytvatten som galler for Hyllingen. Nérliggande
grundvattenférekomst som omfattas av MKN for vatten kommer inte att paverkas
av projektet. Ovriga MKN (buller, utomhusluft och fisk- och musselvatten)
paverkas inte.

Forslag till skyddsatgarder
For att minimera negativa effekter pa fagellivet i omradet och nedstroms liggande
vattenmiljoer foreslas ett antal skyddsatgérder:

-Restaureringen boér genomféras under perioden augusti-mars for att minimera
storningar pa hackande faglar. Om majligt bor arbetena utforas da vattenflodet ar
lagt, vilket minskar méangden sediment som nar nedstroms liggande vattendrag och
sjoar.
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-Gravningsarbetena bor utforas varsamt och pabdrjas langst fran sjons utlopp och
drivas mot mynningen i Svartan. Detta for att minska uttransporten av sediment och
organiska material fran omradet, vilket kan medfora miljopaverkan i nedstréms
liggande vattendrag och paverka fiskar och andra vattenlevande organismer
negativt.

-Ny fara for Vibackabécken ska gréavas i torrhet. Vatten ska slappas pa i den
fardigstallda faran, forst nedifran Hyllingen och darefter uppifran Vibackabécken.

-Lansar med skyddsgardiner ska vid behov séttas upp innan sammanflddet med
Svartan for att minska uttransporten av partiklar fran arbetsomradet.

-Under byggskedet ska beredskap finnas for att snabbt kunna omhénderta eventuellt
oljespill och/eller andra fororeningar fran arbetsmaskiner.

Forslag till kontrollprogram

Referensprovtagning av vattenkvaliteten i Svartan och Vibackabacken foreslas
genomforas fyra ganger under en arscykel innan gravningsarbetena paborjas. Under
pagaende arbeten foreslas Iopande provtagning av vattenkvalitet i Svartan upp-
stroms och nedstroms sammanflodet med Vibackabéacken, for att kontrollera
sedimenttransport och paverkan pa vattenkvalitet i Svartan.

Uppfdljande provtagning foreslas ske fyra ganger under en arscykel i Svartan och
Vibéackabacken for att kontrollera restaureringens effekter vad galler nérsalts-
reducering och andra effekter.

Provtagning av fiskfauna genomfors en gang innan byggstart och en uppféljning av
elprovfisket foreslas ske tva ganger, ett respektive tva ar efter fardigstallande.

Sedimentationsdammens djup vid inloppet ska matas efter fardigstallande, darefter
en gang per ar for att avgora nar underhallsmuddring kravs.

Kontrollprogrammet for 6vervakning av paverkan pa vattenmiljoerna i anslutning
till restaureringsomradet foreslas tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten.
Sokanden onskar att kontrollprogrammet inte faststalls av domstolen utan tas fram i
samrad med tillsynsmyndigheten.

Skal for verkstallighetsforordnande

Sokanden har for genomférande av atgarder enligt ansokan genom Aneby kommun
beviljats medel fran LOVA (Lokala Vattenvardsprojekt). Dessa medel kan som
senast rekvireras under ar 2015 och restaureringen behdver darfor inledas under
innevarande ar. Mot bakgrund av ovanstaende anser sokanden att det foreligger
beaktansvarda skal att meddela verkstallighetsférordnande.



11

VAXJO TINGSRATT DOM M 3583-13
Mark- och miljodomstolen

YTTRANDEN

Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och MSB avstar fran att yttra sig

Aneby kommun, Tillsynsndmnden anfor att de ser det positivt att forutsattningar
skapas for att na gynnsam bevarandestatus for Natura 2000-omradet och att de
varden som tidigare fanns aterskapas. Namnden framhaller att separat strand-
skyddsdispens soks i god tid for verksamheten, att det uppréttas en skotselplan for
omradet samt att verksamhetsutdvaren sakerstaller barigheten i omradet samt vidtar
atgarder for minska erosion vid upplaggning av uppgravda sediment.

Naturskyddsfdreningen i Jonkdpings lan anfor att de inget har att invanda mot den
planerade gravningen och muddringen av sjon Hyllingen

Bordsj6 Fideikommiss AB, genom VD Carl Bonde, har inga invdndningar mot
restaureringen av naturreservatet Hyllingen

DOMSKAL
Mark- och miljédomstolen har med stod av 22 kap. 16 § miljobalken avgjort malet
pa handlingarna utan huvudférhandling och syn.

Radighet
Sokanden har, enligt 2 kap 58 lag (1998:812) med sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet, erforderlig radighet att anséka om tillstand till vattenverksamhet

da den bedoms som énskvard ur en allman miljosynpunkt.

Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljddomstolen beddmer att den beskrivning av miljokonsekvenserna
som stkanden har redovisat i sin ansokan i malet uppfyller kraven pa en sadan
miljokonsekvensbeskrivning som stalls upp i 6 kap. miljobalken. Den kan darfor

godkannas.
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Tillatlighet

Beddémning av tillatligheten med anledning av gallande tillstand for Svartans
reglering ar 1907

Sokanden har genom inmatningar konstaterat att dikesbotten for befintligt mark-
avvattningsforetag omedelbart uppstréms de nu ansokta vattenverksamheterna,
jamfor sektion 07, ar beldget cirka 2 m djupare &dn vad ursprungligt tillstand
medger. Detta forhallande med dagens betydligt lagre marknivaer jamfort med de i
markavvattningsforetaget ursprungliga har pavisats galla dven inom 6vriga delar av
omradet runt Hyllingen. Domstolen bedémer det vara sannolikt att de sjunkande
nivaerna har orsakats av pagaende mineralisering av de organiska jordarna i
omradet under en period av cirka hundra ar. Det framgar inte av ansdkan om, och
isafall nar, markavvattningsforetaget Svartans regleringsforetag har fordjupat
dikningarna for att fortsatt kunna avleda vatten ut till Svartan och bruka jorden. |
det fall eventuella fordjupningar av diken ar utforda fore 1986, nar davarande
Naturvardslagen kompletterades med ett markavvattningsforbud, kan for-

djupningarna anses som lagliga dven om de inte & omprovade enligt lag.

Enligt ans6kan ska nytt dike mm inte ber6ra nagra befintliga tillstandsgivna diken
och ingen griavning forutses utforas séder om sektion ”0” i diket. Domstolen
bedémer att i ansokan beskriven vattenverksamhet mojligen paverkar men inte
skadar det enskilda intresse som utgors av tillstand for Svartans markavvattnings-
foretag ar 1905. Det forutsatter att nya diken och sedimentationsdammen i
framtiden, pa grund av eftersatt underhall, inte férsvarar avledningen av vatten fran
det uppstroms beldgna dikningsforetaget. 1 ansokan framstélls i 6vrigt att den del
av Vibackabacken som gravs om ingar i batnadsomradet vilket ar ett pastdende som
domstolen stéller sig tveksam till. | fall det &nda &r en del av batnadsmarken
bedoms inte omgravningen foranleda nagon forandring av batnaden. | egenskap av
tillstandsinnehavare skall underhallsansvaret, och vidmakthallandet av nya
anlaggningar, vila pa lansstyrelsen i Jonkdpings lan vilket bland annat tydligt

foreslas framga av blivande skotselplan for Hyllingen.
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Natura 2000-omrade

Enligt 19 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljébalken m.m.
ska myndigheter, som meddelar ett beslut som kan paverka miljon i ett naturomrade
som avses i 7 kap. 27 § miljobalken, sérskilt bevaka att en gynnsam bevarandestatus
uppratthalls for de livsmiljoer och arter som behdver skyddas i omradet. Innan ett
sadant beslut meddelas ska myndigheten ha gjort en beddmning av beslutets
konsekvenser for det ifragavarande naturomradet. Enligt 7 kap. 28 a § miljobalken
kravs tillstand for att bedriva verksamheter eller vidta atgarder som pa ett betydande
satt kan paverka miljon i ett sadant naturomrade. Tillstand kravs dock inte for
verksamheter eller atgarder som direkt hanger samman med eller ar nédvéndiga for

skatseln och forvaltningen av det berérda omradet.

Domstolen beddmer att de ansokta vattenverksamheterna enbart har en positiv
inverkan pa befintligt Natura 2000-omrade och syftar till att gynna de arter som
pekats ut i bevarandeplanen. Tillstand kravs darfor inte enligt 7 kap. 28 a §

miljobalken.

Strandskydd

Aneby kommuns tillsynsnamnd har framhallit att separat strandskyddsdispens soks
i god tid innan eventuellt tillstand tas i ansprak. Det rader strandskydd pa 100 meter
i det aktuella omradet. Enligt 7 kap. 16 § punkten 2 miljobalken galler inte forbudet
att utfora gravningsarbeten m.m. inom strandskyddsomrade som omfattas av till-
stand enligt miljobalken. Syften med detta undantag &r att undvika dubbelprévning.
Vid tillstdndprévningen ska beaktas att verksamheten ska bedrivas i strandskydds-
omrade. Det innebadr att de férutsattningar maste vara uppfyllda som géller for
dispens (prop. 1997/98:45, del 2, sid. 88). Nagon separat dispensprévning ska alltsa

inte ske.

Mark- och miljddomstolen beddmer att arbetena inte motverkar strandskyddets
syften, eftersom allméanhetens tillgang till platsen efter det att aterstallningsarbetet

avslutas sannolikt kommer att bli battre och det &r positivt for livsvillkoren for djur-
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och vaxtliv i 6vrigt. Det innebér att hinder enligt strandskyddsbestammelserna i

miljobalken inte foreligger.

Bedomning av tillatligheten i 6vrigt

Uppgravda muddermassor i Hyllingen ska anvandas for aterfyllnad inom omradet.
Sokanden har visat att undantaget for att deponeringsférordningen (2001:512) inte
skall tillampas &r giltigt, detta da massorna har visat sig vara icke-farliga och skall

laggas upp 1 anslutning till sin ursprungliga kalla.

Massorna ska delvis anvéndas for att fylla igen Vibéackabackens nedre lopp.
Sokanden menar, att denna atgard inte kraver biotopskyddsdispens, da backen i
huvudsak &r bredare an 2 meter. Argumentet torde syfta pa punkten 5 i Bilaga 1 till
forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m., vari som
huvudregel stadgas, att till de generellt skyddade biotoper som avses i 5 §
forordningen hor smavatten eller vatmark med en areal av hogst ett hektar i
jordbruksmark men ocksa att denna arealbegransning inte avser linjara element som
oppna diken eller hogst tva meter breda naturliga backfaror. Da Vibackabacken i
den del som avses fyllas igen inte ar en naturlig backfara utan en gravd kanal
framstar det som tveksamt om undantaget fran begransningsregeln ar tillampligt. Da
emellertid denna del av béacken ar gravd i mark som redan da dikningsforetaget
inrdttades utgjorde strand och sjébotten och inte heller i dag synes vara belégen i
jordbruksmark, torde av detta skél den del av backen som skall igenfyllas inte

omfattas av det generella biotopskyddet.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att den sokta vattenverksamheten inte
omfattas av nagon detaljplan eller omradesbestammelser som gor att verksamheten
inte skulle vara tillatlig. Den kan inte heller anses motverka intentionerna i

kommunens 6versiktsplan.

Sammantaget finner mark- och miljédomstolen att den sokta vattenverksamheten ar
forenlig med de allméanna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken och hushallnings-

bestdmmelserna i 3 och 4 kap. samma balk.
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Den utokade vatmarken beddms vidare medfora en reduktion av framfor allt kvéve,
men aven fosfor, i det vatten som avleds till Svartan. Utdver det bidrar en storre
vatmark till 6kad biologisk mangfald. Nagra skador eller olagenheter av ndgon
betydelse bedoms inte uppkomma. Verksamheten bidrar bade direkt och indirekt till
uppfyllandet av flera nationella miljomal. Dessa faktorer ar svara att berakna i
ekonomiska termer. Mark- och miljédomstolen finner dock att férdelarna av den
sokta verksamheten far anses 6vervéaga kostnaderna samt eventuella skador och
olagenheter av den. Hinder mot tillstand foreligger darfor inte heller med hansyn till

11 kap. 6 8 miljobalken eller mot miljobalkens bestdmmelser i dvrigt.

Sammanfattningsvis anser domstolen att den sokta vattenverksamheten ar tillatlig.
Tillstand kan darfér 1amnas till ansokta verksamheter.

Villkor

Sokanden har inte foreslagit nagra villkor. Enligt 2 kap. 3 och 7 §8 miljobalken &r
det verksamhetsut6varens skyldighet att vidta de forsiktighetsmatt som kravs for att
ingen olagenhet ska uppsta for manniskors hélsa och miljon, dock under forut-

séttning att det inte kan anses orimligt att uppfylla dessa krav.

Aneby kommun, genom dess tillsynsndmnd, erinrar om att verksamhetsutvaren
ska sakerstalla barigheten i omradet samt vidta atgarder for att minska erosion vid
upplaggning av uppgravda sediment. Domstolen utgar fran att sokanden borgar dels
for ett sakert utférande och dels fortlopande aterstaller eventuella skador pa de nya

anlaggningarna inom ramen for sitt underhallsansvar.

Domstolen finner att ett sa kallat allmant villkor bor uppréatthallas, da det narmare
preciserar hur restaureringen ska ske och anlédggningar utféras, samt att ytterligare
villkor ej ar pakallade.
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Kontroll
Den narmare kontrollen av hur verksamheten utférs och foljs upp bor avgéras inom
ramen for ett kontrollprogram. | 6vrigt hanvisar domstolen till kravet pa verk-

samhetsutdvarens egenkontroll enligt vad som anges i 25 kap. 19 § miljobalken.

Domstolen finner det lampligt att kontrollprogrammet uppréttas av sokanden i
samrad med tillsynsmyndigheten och ges in till tillsynsmyndigheten i sa god tid att
det kan godkénnas av tillsynsmyndigheten innan den tillstdndsgivna vatten-

verksamheten paborjas.

Arbetstid
Arbetstiden for utférande av arbetena av den aktuella vattenverksamheten bor sattas
till fem ar efter att denna dom vunnit laga kraft i enlighet med sokandenas yrkande.

Ofdrutsedd skada
Sokanden har foreslagit att tiden for oférutsedd skada bestams till fem ar, raknat

fran arbetstidens utgang, vilket domstolen anser kan goditas.

Prévningsavgift

Den prévningsavgift, som mark- och miljédomstolen tar ut i mal om prévning av
vattenverksamhet, syftar till att tdcka kostnaderna for den prévning som foranleds
av ansokan. Vid en provning enligt 9 kap. 3 8§ andra stycket forordningen
(1998:940) om avgift for provning och tillsyn enligt miljébalken, finner mark- och
miljodomstolen att den avgift om 5 000 kr som domstolen i beslut den 16 september
2013 preliminart har faststallt for malets provning far anses skélig med hansyn till

prévningens omfattning.

Verkstallighetsférordnande

Sokanden ar angeldgen om att sa snart som mojligt kunna utfora vatmarken da
staten har beviljat tidsbegransade medel for detta andamal. Det &r av betydelse for
aktuella stodmedels utbetalning att ett eventuellt tillstand till sokt verksamhet kan

tas i ansprak sa snart som mojligt, dock senast under 2015. Med de féreslagna
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forsiktighets- och skyddsatgarderna saknas det anledning att befara att den sokta
verksamheten kommer att ge upphov till skador eller oldgenheter. Mark- och
miljodomstolen bedomer att samhallsnyttan med de foreslagna atgéarderna ar stor.
Domstolen anser darfor att det finns skal for att domen i malet far verkstallas utan
hinder av att den inte har vunnit laga kraft.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga (DV 425)
Overklagande senast den 20 mars 2015.

Carl-Goran Heden Mats Kall

I domstolens avgdérande har deltagit radmannen Carl-Goéran Heden, ordférande, och
tekniska radet Mats Kall samt de sarskilda ledaméterna Lennart Forsell och

Torbjorn Brorson.
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H SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hogre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



